
ПЛАТФОРМА РЕГУЛИРОВАНИЯ

Платформа
регулирования

как соответствовать скорости изменений

От единых правил - к управлению рисками конкретных 
организаций

Право Данные

Риски Бизнес

Государство

01



Почему это практическая задача

02

От реформ - к следующему рубежу

Регулирование уже прошло несколько крупных обновлений. Сейчас нужен следующий 
шаг.

01

Оценка
воздействия

02

Разрешительные
режимы

03

Контроль
и надзор

04

Регуляторная
гильотина

05

Экспериментальн
ые
режимы

Следующий рубеж - не «ещё одна цифровизация», а изменение 
логики регулирования



Скорость изменений

03

Главная проблема

Единые правила для всех всё чаще 
не успевают за реальностью

почему

организации стали разными
технологии меняются быстро
риски стали динамичными

скорость изменений

скорость права

Право всё чаще реагирует не на будущее, а на прошлое



Что изменилось

04

Пять вызовов регулированию

01 Скорость против инерции

02 Сложность против человеческих пределов

03 Новые субъекты: алгоритмы, данные, платформы

04 Сдвиг регуляторной силы к коду и платформам

05 От единых правил к индивидуальному регулированию

Главный вопрос: сохранит ли государство способность задавать правила цифровой среды?



Пределы старой модели

05

Одинаковое правило не всегда справедливо

При разных рисках одно требование даёт разные последствия.

Низкий риск

избыточная
нагрузка

Высокий риск

недостаточный
контроль

Инновация

барьер
развития

Внешняя одинаковость может скрывать реальное неравенство последствий



Публичная цель и способы достижения

06

Новая логика: единая цель - разные пути

Единая публичная цель Разные проверяемые способы

безопасность защита потребителя

устойчивость инфраструктуры честность рынка

экологическая ответственность

Право должно признавать различия, если 
публичная цель достигается и доказана

Единая цель не требует одинакового пути



Методологическая основа

07

Не давление, а управляемое совместное развитие

Современные организации - сложные системы. Одинаковое воздействие не 
даёт одинакового результата.

государство

задаёт обязательное ядро 
и пределы риска

организация

доказывает достижение 
публичной цели

платформа

помогает сделать решение 
точным и проверяемым

достижимо проверяемо соразмерно риску



Что происходит в мире

08

Мировой опыт: элементы будущей модели

Полноценной платформы пока нет. Но строительные блоки уже 
внедряются.

Великобритания
Новая Зеландия

обоснование безопасности
опасного объекта

Европейский союз

регулирование искусственного
интеллекта по уровню риска

Эстония

единая цифровая среда
данных и права

Бразилия

публичная цифровая инфраструктура
финансового рынка

Сильные аналоги - доказательство безопасности, профили риска и надзор, основанный на данных



Принцип

09

Что такое платформа регулирования

Это не «искусственный интеллект-регулятор», а система поддержки точных и 
объяснимых решений.

Платформа
предлагает

Государство
утверждает

Искусственный интеллект помогает анализировать данные, но не становится носителем 
государственной власти



От данных к режиму регулирования

10

Как работает платформа

От профиля организации - к профилю риска. От профиля риска - к режиму 
регулирования.

1
Данные

организации 2
Машиночитаемые

требования 3
Профиль

риска 4
Режим

регулирования 5
Решение

регулятора

лицензии и разрешения проверки и инциденты жалобы и отчётность

внутренний контроль данные датчиков



Как совместить равенство и индивидуальный подход

11

Три слоя регулирования

Равенство сохраняется в целях и гарантиях. Гибкость появляется в способах 
достижения результата.

слой 1

Обязательное ядро: минимальные требования для всех

слой 2

Адаптивный контур: отчётность, проверки и доказательства зависят от риска

слой 3

Индивидуальный контур: специальные условия для сложных и высокорисковых объектов



От пассивного чтения законов к активной работе

12

Платформа сорегулирования как промежуточный шаг

Сначала можно выстроить сервис совместной работы бизнеса и государства 
с регулированием.

Проекты актов

единый источник и подборка под организацию

Движение проекта

контроль статуса и планирование участия

Совместная позиция

работа бизнеса, экспертов и государства

Аналитика

риски, пересечения, противоречия

Это не финальная модель, а переход от документов к цифровой среде регулирования



Закон остаётся смыслом, платформа помогает применению

13

Право как инфраструктура

Право будущего - не только текст, но и цифровая инфраструктура применения 
правил.

человеческий слой

ценности
цели
легитимность

формальный слой

машиночитаемые правила
связи норм
проверка коллизий

Закон остаётся человеческим по смыслу, но становится технологически исполнимым по 
форме



Не допустить цифрового произвола

14

Главные риски

Главный риск - не технология сама по себе, а потеря доверия к решению.

неравенство непрозрачность захват платформы

кибербезопасность ответственность за ошибку

Искусственный интеллект помогает, но не должен быть самостоятельным носителем власти



Как защитить платформу от произвола

15

Гарантии легитимности

Платформа будет легитимной только при встроенных правовых гарантиях.

01 законная основа

02 объяснимость профиля

03 человек в контуре решения

04 журналирование действий

05 право на пересмотр и обжалование

Алгоритм
предлагает

человек
утверждает

Гарантии должны быть частью архитектуры, а не внешним приложением к ней



Финальный вывод

16

Дорожная карта: управляемый переход

Нужна не революция, а пилотирование, проверка и масштабирование.

1 выбрать пилотную 
сферу

2 запустить 
добровольный 

пилот

3
перевести 

требования в 
машиночитаемый 

вид

4 создать профиль 
риска организации

5 провести 
независимую 

оценку

6 масштабировать 
подход

Равенство перед законом должно сохраниться. Но равенство не означает слепую 
одинаковость.
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