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Стратегии есть, но стратегии - нет

• Россия располагает одним из наиболее 
развитых регуляторных фреймворков для 
решения задач стратегического планирования 
(СП)

• СП – сквозной процесс, пронизывающий все 
уровни системы органов публичной власти 
(ОПВ)

• Согласно 172-ФЗ 2014 г. общими или 
генеральными стратегиями являются:

• Стратегия национальной безопасности (НБ)

• Стратегия научно-технологического развития 
(НТР)

• Стратегия социально-экономического развития 
(СЭР)

• Согласно замыслу, эта система призвана:
• выступать в качестве вершины онтологии 

стратегических целей, интегрирующих цели 
отраслевых и пространственных стратегий

• задавать долгосрочный вектор развития страны

• балансировать через стратегию НТР интересы 
развития и безопасности

• В настоящее время в России действует свыше 
70 общих и отраслевых стратегий и концепций 
федерального уровня

• Более 30% этих документов (включая планы их 
реализации) были разработаны или 
подвергнуты актуализации после начала СВО

• Порядка 10% этих документов были 
разработаны по инициативе Президента РФ

• И все эти документы:
• созданы в отсутствие Стратегии социально-

экономического развития

• никак не позиционируют себя в системе 
документов стратегического планирования (за 
редким исключением)

• Отсутствие данной стратегии, отчасти, 
компенсируется следующими механизмами:

• ежегодные послания Президента РФ

• указы Президента РФ о национальных целях 
развития (НЦР)

• национальные проекты



Есть тактика и практика

• И все эти 70+ федеральных стратегий 
согласуются по целям и задачам?

• В отсутствие одной из трех основополагающих 
стратегий - да нет наверное…

• Соответствуют ли 70+ федеральных стратегий 
ежегодным посланиям и указам по НЦР?

• Как минимум, в своё время…

• Как минимум, не противоречили…

• Почему так?
• невозможность стратегического выбора, хорошего 

для всех

• отсутствие политического консенсуса, недоверие к 
обществу

• культура конкуренции вместо культуры 
стратегической кооперации

• этическая пластичность, корпоративизм, подмена 
мотиваций

• институциональная деградация, хронический 
цейтнот, прокрастинация

• отрицательная кадровая селекция, боязнь «не 
угадать мелодию»

• Перерождение жанра, превращение 
«стратегий» в утилитарный инструмент 
тактики:

• формального позиционирования

• концептуального доминирования

• правового закрепления лидерства

• возведения ведомственных барьеров

• Из 70+ федеральных стратегий не более 30% 
не являются инструментами тактики.

• В остальном:
• есть тактика и практика

• очень дорогие

• возможно, хорошие

• замаскированные под стратегию

• не редко, благонамеренные

• не соответствующие контексту времени

• зачастую, заведомо недостижимые

• Если верить Сунь-цзы, «Тактика без стратегии 
— это просто суета перед поражением»



Стратегический контекст - мир-системная трансформация

• Концепция мир-системы было разработано 
начале 1970-х годов

• Из этого времени происходят современные 
представления о 1-ом, 2-ом и 3-ем мирах:

• 1-ый мир – центр, стяжающий основные блага

• 2-ой мир – полу-благополучная полу-периферия, 
фабрика для 1-го мира и для себя

• 3-ий мир – периферия, донор ресурсов для 1-го и 
2-го миров

• Согласно мир-системной концепции, 
современному мир-системному устройству не 
существует альтернативы уже несколько 
тысячелетий

• И эта концепция пока достоверно не 
опровергнута

• В разное время рента извлекалась по-разному:
• в натуральной форме

• в денежной форме

• в форме неравноценного обмена

• Сегодня нам кажется, что мир-система вот-вот 
трансформируется

• номинально заявлено «глобальное потепление» – 
и мы наблюдаем некие климатические сдвиги

• номинально диагностирован «антропологический 
переход» - есть демографические симптомы

• номинально близится «точка сингулярности» – и 
почти есть ИИ как предтеча ее

• происходит становление второго полюса 
глобального могущества

• обостряются конфликты, растет их масштаб и 
интенсивность

• номинально заявлен «многополярный мир» как 
новая версия мир-системы

• И в некотором смысле «многополярный мир» - 
это уже политическая реальность:

• стяжает ресурсы

• направляет внимание

• структурирует деятельность

• меняет интенсивность потока событий

• Изменится мир-система или нет – не важно



Исходы мир-системной трансформации

• Варианты исходов мир-системной 
трансформации:

• сохранение центра

• миграция центра

• репликация центра

• репликация с мимикрией (имитация 
альтернативных мир-систем)

• образование альтернативных мир-систем

• Не выход за рамки мир-системной концепции 
в пределе может означать:

• возврат в прошлое на такт, на два такта или более 
– в знакомые по истории древних-средних-новых 
веков миры конфронтаций

• глобальный мир с ненаблюдаемым центром 
(сетевым центром управления)

• прорыв в будущее, в котором ниша 2-го мира 
занята не человеком.

• Новое возможно только при условии выхода за 
рамки «большой концепции» мир-системы

• Без этого новые смыслы не утвердятся, и цикл 
перерождений мир-системы продлится.

• Выход за рамки мир-системной концепции 
предполагает:

• кардинальную смену паттернов поведения 
человека

• кардинальную смену паттернов поведения 
человеческих организованностей

• кардинальное изменение культурных доминант

• трансформация самого смысла власти и лидерства

• полиэтичность внутри общества снова станет 
невозможной и недопустимой

• Независимо от исхода, именно процесс мир-
системной трансформации, а не его исход 
задает глобальный стратегический контекст 
развития России и требования к 
стратегическому управлению:

• требования к оперативности и качеству решений

• требования к процессам и культуре управления

• этическиая трансформация управления

• Для России барьерный риф – изжитие 
конкурентного стереотипа
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