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Пространственное развитие России – краткая история вопроса 

Пространственное развитие России, в условиях депопуляции, на фоне СВО и дефицита рабочей силы, 
требует особого и срочного внимания к решению демографического кризиса! 

«Сегодня, особенно после того как Владимир Путин огласил цель пространственного развития России, на повестке 
дня стоит вопрос расселения крупных городов и мегаполисов во избежание генетической деградации населения в 
очень короткие сроки (2 — 3 поколения). Деградация популяций в городах происходит по причине того, что 
города — сильнейший мутагенный фактор» - 2018 год https://inance.ru/2018/03/prostranstvennoe-razvitie-rossii/ -

2008 год Медведев Д.А. заявил о необходимости развития малоэтажного строительства

НО: коттеджная застройка совершенно не решает задачи территориального развития

2014 год В.В. Путин заявил о необходимости проектов комплексного освоения территорий

НО: концепция комплексного освоения территорий создана не была

2018 
год

В.В. Путин предложил развернуть масштабную программу пространственного развития России 
(с опорой на Концепцию Стратегии пространственного развития 2016 г.)

НО: разработанный документ принят не был (+ Минрегионразвития было уже упразднено в 2014 году)  

2019 год Принят документ Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 г.

НО: по-прежнему наблюдаются значительные дисбалансы в системе расселения населения и низкая эффективность 
мер по преодолению негативных тенденций в этой области

2024 
год

Принят документ Стратегии пространственного развития на период до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.

НО: с учетом изменившихся условий, санкционного давления, включения в состав России новых регионов, требуются 
новые подходы к региональной политике

«Требуется системная корректировка 
направлений и инструментов 
пространственного развития» А. Шевченко, 2023 
год. http://council.gov.ru/events/news/151094/ 

https://inance.ru/2018/03/prostranstvennoe-razvitie-rossii/
http://council.gov.ru/events/news/151094/


Где в России жить хорошо, а где не очень? 
Топ регионов по показателям ВРП на душу населения

Источник: А. Краснослобдский. Канал «Мир глазами философа».  https://dzen.ru/a/ZPRn8bvyn3gUThBZ 

Выводы эксперта:
В ресурсодобывающих регионах с большой площадью территории и с 
малочисленным населением наблюдается самый высокий ВРП на душу населения 
и самая развитая экономика. 
В тех регионах, где у общества сильный традиционный уклад, наблюдается 
высокий уровень коррупции, следовательно, низкий ВРП на душу населения и 
самые низкие экономические показатели.

Парадокс или закономерность?

СКР 

СКР 

https://ria.ru/20231225/itogi-1917517698.html?in=t 

Рейтинг регионов России – 2023

https://dzen.ru/a/ZPRn8bvyn3gUThBZ
https://ria.ru/20231225/itogi-1917517698.html?in=t


Что не так с реализацией Стратегии пространственного развития?

Цитаты из документа 2016 г. (Концепция Стратегии пространственного развития):
Пространственное развитие – это «прогрессивные изменения в пространственной (территориальной)
организации общества».
«Указанные прогрессивные изменения должны явиться результатом целенаправленной деятельности государства по 
совершенствованию организации расселения жителей, размещения на территории объектов экономики, социальной сферы, 
транспортной, энергетической и иных инфраструктур и др.»
«Цель: «значительное повышение эффективности использования пространственного фактора в усилении конкурентных позиций 
России в глобальной экономике с учетом сохранения и упрочения основ национальной безопасности страны в изменяющемся 
мире»

Цитаты из документа 2019 г. (Стратегия пространственного развития на период до 2025 г.):
«Пространственное развитие – это «совершенствование системы расселения и территориальной организации экономики в 
том числе за счет проведения эффективной государственной политики регионального развития»
«Цель пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года – обеспечение устойчивого и 
сбалансированного пространственного развития Российской Федерации, направленного на сокращение межрегиональных 
различий в уровне и качестве жизни населения, ускорение темпов экономического роста и технологического развития, а также 
обеспечение национальной безопасности страны».

Цитаты из документа 2024 г. (Стратегии пространственного развития РФ на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года):
«Пространственное развитие – это «совершенствование системы расселения и территориальной организации экономики в 
том числе за счет проведения эффективной государственной политики регионального развития»
«Цель - Обеспечение устойчивого и сбалансированного пространственного развития РФ».

Поневоле 
напрашиваются 
вопросы: 

насколько актуальной может быть Стратегия без учёта актуальных изменений и вызовов будущего?  

не деградирует ли в нашей стране система стратегического планирования?



Итоги реализации Стратегии пространственного развития

Задача: 

• «Повысить устойчивость системы 
расселения»

Результаты (2023):

• Естественный прирост населения в целом по 
стране сменился убылью

• Продолжительность жизни в целом по 
России за семь лет выросла

• Миграционный прирост в целом по стране 
сократился

✓Сохранение межрегиональных 
диспропорций и недостаточное количество 
центров роста, рассредоточенных по 
территории страны, приводит к усилению 
миграционного оттока

А как же демография?

Источник: https://www.economy.gov.ru/material/file/85fb48440f79df778539e0b215af5345/koncepciya_strategii_prostranstvennogo_razvitiya_rf_na_period_do_2030_goda.pdf 

https://www.economy.gov.ru/material/file/85fb48440f79df778539e0b215af5345/koncepciya_strategii_prostranstvennogo_razvitiya_rf_na_period_do_2030_goda.pdf


Решение проблемы дисбаланса расселения или обезлюживания территорий?
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Зеленый значит рост коэффициента, а не реальное число рождений.
Оранжевым окрасился ряд успешных регионов: Ростов, Краснодар, 
Мособласть, Ленобласть, Ярославль, Башкирия, Красноярск, 
Владивосток.
Самый большой спад в Магадане, Сахалине (конец нефтяного 
благополучия) и Чечне (но там относительно более высоких значений 
в предыдущий период). 

2,1 — простое воспроизводство 
1,8 — Россия - 2015 
1,4 — Россия - 2023

Выше среднего — Кавказ, Южная Сибирь, Дальний Восток, Севера. 
Плохо: «Русское ядро» и юг Западной Сибири (кроме миграционно 
привлекательного Новосибирска). По динамике: почти везде 
небольшой спад

О чем говорят факты: если не решим проблему с рождаемостью, некого будет и расселять



А в Стратегии пространственного развития 2030 всего несколько слов о демографии

Источник: https://www.economy.gov.ru/material/file/85fb48440f79df778539e0b215af5345/koncepciya_strategii_prostranstvennogo_razvitiya_rf_na_period_do_2030_goda.pdf 

В экономике уже наблюдается 
катастрофический дефицит рабочих кадров, а 
на фоне вновь открывающихся производств он 
будет еще больше нарастать! 

«Риски дефицита кадров усиливаются по причине общей неблагоприятной демографической ситуации, 
связанной с естественной убылью и сокращением миграционного прироста»

https://www.economy.gov.ru/material/file/85fb48440f79df778539e0b215af5345/koncepciya_strategii_prostranstvennogo_razvitiya_rf_na_period_do_2030_goda.pdf


Помогут ли решить проблему пространственного развития мигранты?

Миграционный прирост населения федеральных округов РФ, 
2000-2023 годы

Число прибывших в Россию и выбывших из нее и миграционный 
прирост, 1980-2023 годы

По РВП – проживали более 182 тысяч человек
ПО ВНЖ – проживали более 529 тысяч человек
Гражданство РФ – приобрели ещё 205 тысяч человек

За счет преобладающего миграционного притока увеличилось 
население ЦФО, СЗФО, ЮФО и УФО. Население остальных 
сократилось из-за преобладающего миграционного оттока

https://www.demoscope.ru/weekly/2023/01003/barom01.php https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01025/barom04.php 

По-прежнему не решены проблемы: 
внутренней миграции - привлекательности территорий для расселения, а внешней миграции – проблемы инкультурации, 
бюрократизма, коррупции, дополнительных преференций для бывших соотечественников и русскоязычных мигрантов

https://www.demoscope.ru/weekly/2023/01003/barom01.php
https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01025/barom04.php


Привлекательность регионов. Удовлетворить демографические потребности 
«Главная потребность для жизни — вода и хлеб, и одежда и дом, прикрывающий 
наготу» (Библия, Книга Премудрости Иисуса, Сына Сирахова, 29:24).

В этой цитате из Библии обобщающе символично перечислены основные группы демографических 
потребностей личностного и семейного характера в условиях стабильности жизни общества (!).

Демографически обусловленный спектр потребностей нравственно-этически здравой семьи рассчитывается из необходимости 
обеспечить устойчивое воспроизводство населения на территории его проживания.

Уровень доходов ниже «черты потребления» приводит к биологической деградации, а это м.б. следствием экономической политики  

ДОП - демографически-обусловленные потребности
    ДПП - деградационно-паразитарные потребности

Потребности могут быть 
схожи, да цели жизни разные:



Что пока не учтено в Стратегии. Военный мульти-тренд: фаза «СВО» и «после» 

Категория 1-я волна 2-я волна 3-я волна

Социум • → мобилизация
• ↑ протестность
• → эмиграция
• ↓ рождаемость

• → добровольчество
• ↑ патриотизм
• ↑ конфликтность, экстремизм
• ↑ сепаратизм, терроризм
• ↓ рождаемость

• ← демобилизация
• ↑ рождаемость
• ↑ инвалидизация
• ↑ преступность
• ↑ нетерпимость

Технологии • ↓ доступность технологий
• → фрагментация тех. пакета
• ↓ доступность оборудования
• ↓ доступность материалов
• ↓ доступность компонентов

• ↓ доступность знаний
• ↓ научно-техническая кооперация
• ↓ технологичность
• ↑ технологии реверс-инжиниринга
• ↑ соц. и инфраструктурная нагрузка
• ↓ фундаментальные исследования
• ↑ оборонные технологии

• ↑ технологии реабилитации человека 
• ↑ финансовые технологии
• ↑ технологии микроэлектроники
• ↑ технологии реабилитации территорий
• ↑ «быстрые пакетные решения» (жилье, 

инфраструктуры)
• ↑ стандартизация и унификация

Экономика • → выбытие рабочей силы
• → блокирование активов
• → потеря доступа к рынкам
• ↑ торговые ограничения
• ↑ альтернативная логистика
• ↑ параллельный импорт
• ↑ контрактные риски
• ↑ имитация импортозамещения
• ↑ народный ОПК

• → блокирование фин. инфраструктуры
• → вторичные санкции к поставщикам
• ↑ дефицит квалиф. кадров
• ↑ прифронтовые риски
• ↑ налоговая нагрузка
• ↑ стоимость стратегических ресурсов 
• ↑ фрагментарное импортозамещение
• ↑ милитаризация промышленности
• ↓ темпы инфраструктурного развития
• ↑ системные киберугрозы

• ↑ стоимость рабочей силы
• ↑ дефицит инженерных кадров
• ↑ инклюзивные рабочие места
• ↑ инвалидные квоты
• ↑ соц. и инфраструктурная нагрузка
• ↑ реальное импортозамещение
• ↑ налоговая нагрузка
• ↑ структурная перестройка
• ↑ форсированное строительство
• ↑ стимулирование приграничной экономики

Природа • ↑ химико-бактериологические риски • ↑ эпидемиологические риски

Политика • ↑ приоритизация расходов
• ↑ подвижки сроков нацпроектов

• ↑ кадровые чистки
• ↑ бюджетный дефицит
• ↑ переориентация на Юг и Восток

• ↑ политический популизм
• ↑ строительство альянсов
• ↑ международные проекты

©  Конотопов П.Ю., прогноз 2024 г.



Последствия СВО и перспективы развития России (итоги «Усть-Качки» - 2023)

«Назад в будущее» – это не возврат к прошлому…
Это исправление Пути и обретение своей Дороги Жизни

Наше прошлое:

•Мы были одним из центров мира

•Мы были Российской империей

•Мы были Золотой Ордой

•Мы были Тартарией

Чтобы сохраниться в будущем:

•Мы должны стать центром сил 
влияния

•Мы должны стать ядром русской 
цивилизации

•Мы должны пересотворить себя

•Мы должны явить миру пример 
гармонизации   

❑ Мы прожили, пережили, прожевали и переработали целую серию 
насильственных экспериментов и кризисов

❑ Мы знаем цену  жизни и смерти, цену революций и «ката-строек»
❑ Мы получили серию прививок, переболели и готовы начать 

выздоравливать - строить свое будущее уже сейчас

С чего начинать:

Совершенствование 
процесса 

стратегического 
планирования

Институциональные 
изменения семейно-

демографической 
политики

Актуализация 
Стратегии 

пространственного 
развития

Прямые негативные последствия СВО:

• детское сиротство и инвалидность с детства;

• детская беспризорность и социальное сиротство;

• бездомность и заброшенность пожилого населения;

• психическая травматизация участников СВО и членов 
их семей;

• инвалидизация населения, дефицит и снижение 
качества трудовых ресурсов;

• рост социальной напряженности и усиление запроса на 
социальную справедливость;

• изъятия из публичных фондов на восстановление 
освобожденных территорий;

• нарастание дефицита бюджетных средств, рост 
налогового бремени;

• ограниченность финансовой поддержки;

• иные...(которые пока вне поля нашего внимания)

Любая война 
заканчивается миром, 
а строить его нужно 
уже сейчас!



Институциональные изменения необходимы во всех сферах жизни общества

Вызовы институционального развития

Перед Россией стоит тройственный вызов:

• Вызов институциональной целостности (чтобы выжить);

• Вызов институционального суверенитета (чтобы 
развиваться);

• Вызов институционального донорства (чтобы стать 
центром силы).

Это требует изменения институциональной среды

Зоны ускоренной институционализации

©  Конотопов П.Ю. Куликова Н.В. «Вызов реинституционализации», 2024 г.



Портрет реалий пространственного развития сегодня

Антропогенная нагрузка

Городские агломерации

Экономика

Плотность населения



Богатство России в её народе! И залог успешности пространственного развития тоже. 

В большинстве коренных народов 
сохраняются традиции многодетности. 
Это – фактор демографического роста, 
а значит – залог освоения территорий!

https://www.sharada.ru/katalog/maps/rossija/naselenie-i-obschestvo/rossija-narody 

https://www.sharada.ru/katalog/maps/rossija/naselenie-i-obschestvo/rossija-narody


Демографический рост как способ преодоления последствий «демографического перехода»

Универсальная формула демографического роста

Совокупность этих условий позволяет выстроить грамотную семейно-демографическую политику 
(в аспекте повышения рождаемости и преодоления последствий «демографического перехода»)



Строительство «городов будущего» и сельско-городских агломераций– 
основной фактор привлекательности территорий для жизни 

Модель города для жизни – «Доброград» Городские агломерации с разными укладами жизни

Русская 
цивилизация как 
«Семья семей» - 

это синергия 
«больших 
семей»,   

живущих в 
разных укладах



Куликова Надежда Владимировна

https://vk.com/id549731326 ВКонтакте

Спасибо за внимание!

https://vk.com/id549731326

	Слайд 1, Актуальные вопросы пространственного развития России  и решения демографических проблем
	Слайд 2, Пространственное развитие России – краткая история вопроса 
	Слайд 3, Где в России жить хорошо, а где не очень?  Топ регионов по показателям ВРП на душу населения
	Слайд 4, Что не так с реализацией Стратегии пространственного развития?
	Слайд 5, Итоги реализации Стратегии пространственного развития
	Слайд 6, Решение проблемы дисбаланса расселения или обезлюживания территорий?
	Слайд 7
	Слайд 8, А в Стратегии пространственного развития 2030 всего несколько слов о демографии
	Слайд 9, Помогут ли решить проблему пространственного развития мигранты?
	Слайд 10, Привлекательность регионов. Удовлетворить демографические потребности 
	Слайд 11, Что пока не учтено в Стратегии. Военный мульти-тренд: фаза «СВО» и «после» 
	Слайд 12, Последствия СВО и перспективы развития России (итоги «Усть-Качки» - 2023)
	Слайд 13, Институциональные изменения необходимы во всех сферах жизни общества
	Слайд 14
	Слайд 15
	Слайд 16, Демографический рост как способ преодоления последствий «демографического перехода»
	Слайд 17, Строительство «городов будущего» и сельско-городских агломераций– основной фактор привлекательности территорий для жизни 
	Слайд 18

